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SPD-Kreisparteitag Herford 3. Juli 2010, Stadtpark/Schutzenhof Herford

Antrag-Nr.: 1
Antragsteller: Kreisvorstand
Weiterleitung: Landesparteitag NRW, Bundesparteitag

Stadte und Gemeinden starken —
Lebensqualitat vor Ort sichern

Der Kreisparteitag moge beschlief3en:
I Der Kreisparteitag stellt fest:

Uberall im Land und auch bei uns im Kreis Herford und seinen Stadten und Gemeinden sind
die Kommunen in Not. In allen kommunalen Raten gibt es harte Sparbeschliisse.

Soziale Einrichtungen, wichtige Arbeit fir Kinder und Jugendliche, Senioren und
Hilfeangebote vor Ort stehen auf dem Prifstand. Dabei geht es oft nicht mehr um die Frage
wie kann eine Aufgabe wirtschaftlich ausgefihrt werden, diesen Prozess haben alle
Einrichtungen und Trager schon erfolgreich in ihr tdgliches handeln integriert, sondern es
geht um die Existenz der Einrichtungen und ihrer Angebote.

Freibéader, Jugendtreffs, Stadtblichereien, Theater und vieles mehr stehen vor harten
SparmalRnahmen oder vor der SchlieBung. Die Ursache dieser Probleme ist eine mangelnde
finanzielle Ausstattung der Kommunen. In vielen Orten reichen die Einnahmen der Stadte
und Gemeinden nicht mehr, um ihre Pflichtaufgaben zu erfillen.

Die Burgerinnen und Burger im Kreis Herford bendtigen starke Kommunen.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung gewéhrleisten Stadte, Gemeinden und
Landkreise die 6ffentliche Daseinsvorsorge, erfillen vielseitige Aufgaben zum Schutz der
Gesellschaft und sorgen fur gleichwertige Lebensverhéltnisse in ganz Deutschland.

Kommunen sollen Kinder betreuen und fir Sicherheit sorgen, Schulen sanieren und
Abwasser beseitigen, Sozialhilfe zahlen, Jugendhilfe und Jugendarbeit mitfinanzieren, einen
Offentlichen-Personennahverkehr zu bezahlbaren Preisen anbieten, Menschen mit
Behinderungen und Pflegebediirftigen zur Seite stehen, die Kultur férdern und mit
Investitionen das drtliche Handwerk stéarken — kurzum ein attraktives Umfeld vor Ort
garantieren.

Dort entscheidet sich, ob Frauen und Manner Familie und Beruf vereinbaren kdnnen.

Dort entscheidet sich auch, ob unser Ziel ,Bildung fur alle“ tatsachlich umgesetzt werden
kann.

In Stadten, Gemeinden und Landkreisen erhalt Politik fiir die Menschen ein konkretes
Gesicht: hier wirken sich Entscheidungen der Landes- und Bundesebene direkt auf ihre
Lebenssituation aus, hier werden Birgerinnen und Burger ermutigt, gestaltend mitzuwirken.
Deshalb steht mit der Zukunftsfahigkeit unserer Kommunen auch die Gestaltungsfahigkeit
und Akzeptanz von Politik insgesamt auf dem Prifstand.

Die in Artikel 28 Abs. 2 GG garantierte kommunale Selbstverwaltung darf nicht ausgehoéhlt
werden. Kommunen kénnen ihren umfassenden Aufgaben und Verpflichtungen gegeniiber
den Burgerinnen und Blrgern nur dann gerecht werden, wenn ihre finanzielle
Leistungsfahigkeit kurz- und langfristig gesichert ist.

Der Bund hat in der Zeit sozialdemokratischer Regierungsverantwortung wichtige
MalRnahmen zur Verbesserung der kommunalen Finanzlage ergriffen. Im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform 2008 wurde die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer
verbreitert und damit ihr Aufkommen stabilisiert. Das Anfang 2009 aufgelegte
Konjunkturpaket Il starkte gezielt die kommunale Investitionskraft. Der steuerliche
Querverbund wurde gesetzlich geregelt. Bei all diesen Malinahmen war die SPD innerhalb
der Bundesregierung die treibende Kraft. Das hat sich positiv ausgewirkt. Kommunen
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profitierten zusatzlich von der damaligen guten konjunkturellen Entwicklung. In den Jahren
2007 und 2008 fiihrte dies zu einem deutlichen Einnahmeanstieg und zur Konsolidierung
kommunaler Haushalte.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat diese positive Entwicklung jah gestoppt. Nach einem
Uberschuss von 7,6 Milliarden Euro Ende 2008 stiirzte das kommunale Finanzierungssaldo
innerhalb nur eines Jahres um 12 Milliarden Euro ab. Infolge dieser Entwicklung betrug das
Finanzierungsdefizit fiir 2009 4,5 Milliarden Euro. Im laufenden Jahr 2010 wird sich die
Schere zwischen wegbrechenden Einnahmen und steigenden Ausgaben der Kommunen
weiter 6ffnen. Die Verschlechterung der kommunalen Finanzlage wird auch durch den
Anstieg der kurzfristigen Kassenkredite deutlich. Sie wuchsen in den ersten drei Quartalen
des vergangenen Jahres um 4 Milliarden Euro auf rund 34 Milliarden Euro an. Viele
Kommunen sehen keine andere Moglichkeit, ihre Verwaltungsaufgaben anders als durch
kurzfristige Kreditaufnahmen zu finanzieren.

Die Verschlechterung der Finanzlage ist in starkem Mal3e auf konjunkturell und strukturell
bedingte Einnahmeausfalle und Ausgabensteigerungen zuriickzufihren. Besonders deutlich
machten sich die stark wachsenden Ausgaben fiir soziale Leistungen bemerkbar. Nach
Auskunft der Kommunalen Spitzenverbande lagen sie im Jahre 2009 erstmals bei rund 40
Milliarden Euro. Fur das Haushaltsjahr 2010 rechnen sie mit einem Volumen von 41,6
Milliarden Euro. Aufgrund der steigenden Arbeitslosigkeit werden die Kosten der Unterkunft
11 Milliarden Euro erreichen; ein Zuwachs von 27 Prozent seit ihrer Einfihrung.

Uber die Belastungen hinaus wird die extrem angespannte finanzielle Situation der
Kommunen durch die jingste Steuergesetzgebung der schwarz-gelben Bundesregierung
dramatisch verscharft. Das Ende letzten Jahres beschlossene sogenannte
~Wachstumsbeschleunigungsgesetz® fuhrt zu direkten Einnahmeausfallen von 1,6 Milliarden
Euro. Die bereits im Bundestag beschlossenen Vorschlage (5. Marz) zur Absenkung der
Unternehmensbesteuerung bei Funktionsverlagerungen und Finanzierungsdienstleistungen
haben Mindereinnahmen von mindestens 650 Millionen Euro zur Folge.

Die von der Bundesregierung angekiindigte und erstmal gestoppte Einkommensteuerreform
wirde fur die Kommunen nochmals Einnahmeverluste in Hohe von mehreren Milliarden Euro
bedeuten. Auch ohne die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise waren diese
Einnahmeausfélle keinesfalls zu verkraften!

Die prekare Finanzlage unterhdhlt die Handlungs- und Leistungsfahigkeit der Kommunen. Es
drohen die Streichung zentraler Dienstleistungen und die Erhéhung der Gebihren fir
Tageseinrichtungen flr Kinder, fir den 6ffentlichen Nahverkehr sowie fur Kultur- und
Sporteinrichtungen. Letztlich ist der gesamte Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in
Stadten, Gemeinden und Landkreisen massiv gefahrdet.

Die Kommunen missen 2013 den gesetzlichen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fur die unter dreijahrigen Kinder erfillen. Der Bund beteiligt sich in der Ausbauphase mit
insgesamt 4 Mrd. €. AnschlielRend Ubernimmt er dauerhaft mit 770 Millionen Euro jahrlich ein
Drittel der Betriebskosten. Dieses Ziel darf durch die Steuerpolitik der schwarz-gelben
Bundesregierung nicht gefahrdet werden. Es ist ein wichtiger Beitrag zu einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Finanznéte sind nicht nur konjunkturbedingt und damit kurzfristiger Art. Eine grofRe Zahl
von Kommunen befindet sich vielmehr in einer strukturellen Unterfinanzierung. Im Rahmen
der féderalen Strukturen sind die Lander verpflichtet, fur eine ausreichende
Finanzausstattung der Kommunen zu sorgen. Bund und Lander missen deshalb gemeinsam
mit den Kommunen MaRRnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation ergreifen.
Erforderlich ist zunadchst ein Kurzfristprogramm, das als Rettungsschirm tber den
Kommunen aufgespannt wird und deren elementare Handlungsfahigkeit erhélt.

Darlber hinaus kommt es aber darauf an, die strukturelle Unterfinanzierung vieler Stadte,
Gemeinden und Landkreise durch mittel- und langfristig wirksame MafRnahmen zu
beseitigen. Der Umfang kommunaler Aufgaben und Ausgaben einerseits und die zu deren
Erflllung zur Verfiigung stehenden Einnahmen andererseits missen in Einklang gebracht
werden.
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Die von der Bundesregierung einberufene Gemeindefinanzkommission wird aufgrund ihrer
Beschrankung auf die kommunalen Steuereinnahmen und die Uberpriifung von Standards
dieser Aufgabe nicht gerecht. Eine solche Kommission kann nur dann einen effektiven
Beitrag zur L6sung der kommunalen Finanzprobleme liefern, wenn sie sich umfassend mit
der Einnahme- und Ausgabenseite befasst. Der Kommission miissen neben Vertretern von
Bund, Landern und Kommunen auch Vertreter der wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen
und unabhangige Wissenschatftlerinnen und Wissenschaftler angehéren. Alle Vorschlage der
Kommission kénnen nur im Konsens mit den Kommunalen Spitzenverbé&nden ausgearbeitet
werden. Es muss gelten: keine Entscheidungen gegen das Votum der kommunalen
Spitzenverbande.

Il. Der Kreisparteitag fordert die Mitglieder in den kommunalen Raten und Kreistagen,
Landtag und Bundestag und die SPD in NRW und dem Bund auf:

Kurzfristige MaRnhahmen — Rettungsschirm fir Kommunen

1. die durch das sogenannte ,Wachstumsbeschleunigungsgesetz“ bei den Kommunen
entstandenen Einnahmeausfalle von 1,6 Mrd. € vollstandig zu kompensieren;

2. die kurzlich im Bundestag beschlossenen Anderungen bei der Besteuerung der
Funktionsverlagerung und der gewerbesteuerlichen Hinzurechnung bei Leasing und
Factoring zuriickzunehmen;

3. auf weitere Steuergeschenke, die zu zusatzlichen Belastungen der Kommunen fuhren, zu
verzichten;

4. darauf hinzuwirken, dass die Lander ihren Verpflichtungen zu einer auskdmmlichen
Finanzierung der Kommunen nachkommen. Dazu sind insbesondere gezielte Hilfen fr
Kommunen in extremer Haushaltsnotlage und eine Verstetigung der Verbundmassen im
kommunalen Finanzausgleich erforderlich. Positive Beispiele dafir sind der von Rheinland-
Pfalz eingerichtete Stabilisierungsfonds zur Verstetigung der kommunalen Einnahmen und
das von Sachsen-Anhalt aufgelegte kommunale Teilentschuldungsprogramm;

5. die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft befristet auf zwei Jahre um 3
Prozentpunkte anzuheben.

6. im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten des Bundes, kulturelle Projekte und Initiativen
in den Kommunen zu sichern und damit die kommunale kulturelle Infrastruktur zu
unterstiitzen und aufrechtzuerhalten;

Mittel- und langfristige MaRnahmen zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der
Kommunen

7. daflir Sorge zu tragen, dass die ungekirzte Weitergabe von Mitteln aus dem
Bundeshaushalt fir kommunale InvestitionsmalRnahmen, Betriebsmittel und sonstige
Finanzierungsanteile des Bundes an kommunalen Auftragsangelegenheiten durch die
Lander erfolgt;

8. sich gegenlber den Landern daflir einzusetzen, dass fir 6ffentliche Unternehmen faire
Wetthewerbsregelungen unter Beachtung der besonderen Voraussetzungen bei der
Erbringung von Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge geschaffen werden;

9. die Gewerbesteuer als wichtigste Einnahmequelle der Kommunen wieder zu stabilisieren -

dies soll auf der Grundlage des sogenannten Kommunalmodells durch eine Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage erfolgen. Dazu gehoért die Zurticknahme der Kirzungen bei der
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Hinzurechnung von Mieten, Pachten, Leasing und Factoring sowie die Einbeziehung der
Freien Berufe in die Steuerpflicht;

10. die gewerbesteuerlichen Anreize fir Standortgemeinden zur Ausweisung von Flachen
zur Nutzung Erneuerbarer Energien beizubehalten und zu starken. Damit soll der weitere
Ausbau auch durch kommunale Beteiligung und Teilhabe gesichert werden.

11. bei bundesgesetzlichen Regelungen mit finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen
eine ausreichende und dauerhafte Finanzierung sicherzustellen;

12. die Grundsteuer so weiterzuentwickeln, dass eine stabile Ertragskraft und ein
praktikables Erhebungsverfahren fiir die Stadte und Gemeinden sichergestellt ist;

13. die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft der Kommunen an den
tatsédchlichen Kosten zu orientieren und einen angemessenen Abrechnungsmechanismus zu
vereinbaren;

14. gemeinsam mit Landern, den kommunalen Spitzenverb&nden, Tragern sowie weiteren
Akteuren, MalRnahmen zu verabreden, mit denen der Ausbau der Betreuung von Kindern
unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
weiter vorangetrieben wird;

15. die bewahrten Programme der Stadtebauférderung, wie die Programme Soziale Stadt,
Stadtumbau-Ost und Stadtumbau West, Stadtebaulicher Denkmalschutz, Aktive Stadte- und
Ortsteilzentren bedarfsgerecht weiterzuentwickeln und zu verstarken

16. die Kommunen durch geeignete Programme darin zu unterstitzen, dem Ziel wachsender
Nachhaltigkeit und den Herausforderungen der demografischen Entwicklung zu entsprechen;
Dabei sollten Programme zur Forderung von seniorengerechtem Wohnen und von
Mehrgenerationenwohnen besondere Beachtung finden;

17. die Starkung der Stadtwerke und kommunalen Unternehmen. Die Mdglichkeiten der
wirtschaftlichen Betéatigung der Kommunalen Unternehmen muss in NRW wieder
ausgeweitet werden. Starke Stadtwerke starke kommunale Unternehmen sind die Grundlage
fur die 6ffentliche Daseinsvorsorge und sichern gut ausgebildete und gut bezahlte sichere
Arbeitsplatze.

18. die Erzeugung und der Vertrieb von Strom missen langfristig auch wieder starker zu
einer offentlichen Aufgabe werden. Die kommunalen Stadtwerke sind die einzige Konkurrenz
der vier grof3en Stromanbieter in Deutschland. Nur die Stadtwerke sichern einen Wettbewerb
auf dem Energiemarkt in Deutschland. Daflr gibt es auch erfolgreiche Beispiele aus unserer
Region. Die Position der Stadtwerke gilt es im Sinne der Verbraucher und der
Daseinsvorsorge durch den Gesetzgeber in Bund und Land zu starken. Die Mdglichkeit der
Kommunen bei der neuen Vergabe der Konzessionen zur Stromdurchleitung die
Leitungsnetze zu Ubernehmen muss vom Gesetzgeber auch weiter moglich bleiben.

Beschlussfassung:

Angenommen ( X) abgelehnt ( ) Uberwiesen an:



